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II. OSSZEFOGLALAS

A Veszprém Viarmegyei Onkorményzati Hivatalndl a  Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolas rendjének szabédlyzatat évente aktualizaltdk. A
dokumentum hatélya kiterjed a Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkorményzatra is. Az
Onkormanyzatndl a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak rendjét a jogszabdlyi eldirdsoknal
szigorubban hataroztdk meg. A szabalyzathoz mellékelték a sziikséges felhatalmazésokat, valamint
a nyilvantartasokat a gazdalkodasi feladatokat ellatd személyekrol.

A munkakori leirasok részletesek, aktualisak, tartalmazzdk a gazdalkodasi jogkorok ellatdsaval
kapcsolatos feladatokat és hataskoroket. A beszamolasi ¢s felelosségi rend rogzitett. Az
érvényesitéssel €s pénziigyi ellenjegyzéssel megbizott dolgozok rendelkeznek a feladatellatdshoz
eloirt végzettséggel.

Az érvényesités és pénziigyi ellenjegyzés minden vizsgalt esetben megtortént. Teljesités igazolasra,
utalvanyozasra ¢s kotelezettségvallaldsra a helyi szabalyozasnak megfeleléen keriilt sor. Az
Osszeférhetetlenségi szabélyok betartisara kiemelt figyelmet forditottak.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat naprakészen vezették, amely megfelel a
jogszabalyi eléirdsoknak.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében: megfelelé (5)

III. MEGALLAPITASOK

I. KULSO SZABALYOZAS

A témakorh6z kapesolodo legfontosabb jogszabalyi el6irasokat allamhaztartasrol sz6l6é 2011. évi
CXCV. torvény (Aht.) és az dllamhaztartasrél sz616 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (Avr.) tartalmazza.

IL. BELSO SZABALYOZAS

A tételes és pontos kiilsd jogi szabalyozas mellett sziikség van a koltségvetést végrehajtd
szervezetnél a gazdalkodas folyamatanak, az egyes feladat- és hatdskorok, valamint a jogosultsagok
gyakorlasanak 6nall6 szabalyozasra. Erre az SZMSZ és a gazdasagi szervezet ligyrendje is alkalmas
lehet.

Egyértelmlien és részletesen meg Kkell viszont hatirozni a jogokat és kotelezettségeket a
Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités, ¢&s ellenjegyzés gyakorldsanak onallo
szabalyzatdban. A szabalyozas tovdbbi eleme az egyes jogosultsigok munkakdrre torténd
meghatarozasa és a névre szoléan kiadott megbizasok.



Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités
igazolas rendjének szabalyzata

A Veszprém Varmegyei Onkormanyzati Hivatal hatdlyos Kotelezettségvallals, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolas rendjének szabalyzatat a jegyzd a 05/8-3/2023 szamon
2023. marcius 1-én adta ki.

A szabalyzat hatélya kiterjedt a Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra.
A dokumentumban a jogszabdlyi rendelkezéseket részletesen ismertették.

Bemutattdk a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités €s
utalvanyozas rendjét. A kotelezettségvallalast a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen 200.000 Ft
felett irasban kell véllalni, arrél nyilvantartast az ASP programmal kell késziteni. A
dokumentumban ismertették, hogy a szervezet a 200.000 forintot el nem érd kifizetések esetében
kiilén szabalyzat szerint jar el.

A szabélyzat tartalmazta az Gsszeférhetetlenség szabdlyait, a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato
személyek végzettségére vonatkozd elGirdsokat, valamint a felhatalmazds és visszavonas
dokumentumainak megd6rzésére vonatkozo tudnivalokat.

Kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra a szabalyzat értelmében a nemzetiségi Snkormanyzat
elndke, illetve az altala irasban felhatalmazott személy jogosult.

A teljesités igazolas rendjét szigoribban hatdroztak meg, mint a jogszabaly.

Az Avr. 57. §-a alapjan a ,, 4 teljesités igazolds sordn ellendrizhetd okmdanyok alapjan ellendrizni és
igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagdt, Osszegszertiségét, ellenszolgaltatdst is magdban
foglalo kotelezettségvdllalds esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatds
teljesitését kovetGen esedékes — annak teljesitését. A kitelezettséget vdllalé szerv belsd
szabdlyzatdban eldirhatia a bevételek meghatdrozott kirére nézve is a teljesités igazoldsdnak
kotelezettséget. ”

Az 6nkormanyzat szabalyozasiban az Avr. 57.§ (2) bekezdés alapjan eléirtak, hogy a teljesités
igazolast elvégzik a kiadasok és a bevételek teljes korére, amelynek bizonylatolasdhoz bélyegzdket
rendszeresitettek.

Teljesités igazolasra a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke, illetve az 4ltala irasban felhatalmazott
személy a jogosult.

A kiadasok utalvanyozasa az érvényesitett okményok alapjan torténik, bizonylatkisérd lap és
utalvany cimii nyomtatvanyon. Rogzitették, hogy a szervezetnél minden pénzmozgast
utalvanyoznak, azt is amelyet a jogszabaly nem tesz kételez6vé. Erre a célra az ASP szakrendszer
altal el6allitott utalvanyrendelet dokumentumot hasznaljak.

Bemutattak a kotelezettségvallalds nyilvantartasara vonatkozé tudnivalokat.
A szabdlyzathoz mellékelték a pénzgazdalkodasi jogkorok végzésére szolo felhatalmazasokat,

valamint az azokrol készitett nyilvantartasokat. A csatolt felhatalmazasokat az érintettek alairtak,
azokat iktattak.



A gazdélkodasi jogkoroket gyakorld személyekrdl nyilvantartasokat vezettek, azok tartalmaztik a
sorszdmot, a megbizott nevét, beosztasat, a felhataimazdsra jogositdé tigyirat keltét, szamat, a
jogosult alairasat.

A pénziigyi ellenjegyzés, illetve az érvényesités ellatasara sz0l6 meghatalmazasokat a jogszabalyi
el6irasok szerint a jegyz6 adta ki.

Hianyossag, hogy a szabalytarhoz csatolt megismerési nyilatkozatot az érintettek nem irtdk al4.

Szabalyzat a 200.000 forintot el nem éré kifizetésekkel osszefiiggd kotelezettségvallalasrol

A varmegyei jegyz6 a 200.000 forintot el nem éré6 kifizetésekkel Osszefiiggd
kotelezettségvallalasrol a 05/8-1/2023 szdmon szabdlyzatot adott ki, amely 2023. marcius 1-én
1épett életbe. A dokumentum hatélya vonatkozott a Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi
Onkorményzatra is, a rendelkezést annak elndke jovéhagyolag aléirta, alkalmazasat elrendelte.
Rogzitették, hogy a 200.000 Ft alatti beszerzések, szolgaltatdsok igénybevétele esetében a
szabalyozas 1. szamu melléklete szerint el6re kell jelezni a beszerzési igényt, amelyet az elndk ill. a
varmegyei jegyz6 hagy jova. Nem sziikséges a tablazatba felvezetni, a kiktildetéssel kapcsolatos
kiaddsok kéziil a vonatjegy, buszjegy, parkolds, autopalya matrica , kompjegy szolgaltatdsait.

Pénzkezelési szabalyzat

A szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés d) pontja eldirasai alapjan az
allamhaztartas szervezetének a szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénzkezelési
szabalyzatot.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsitottdk a Veszprém Varmegyei Onkormanyzati Hivatal
pénzkezelési szabdlyzatat, ami 2023. januar 1-t8l érvényes ¢és a Veszprém Véarmegyei Roma
Nemzetiségi Onkorményzatra is vonatkozik.

Rogzitették a szabalyzat céljat és tartalmat, az osszedllitds soran figyelembe vett jogszabalyokat.
Ismertették, hogy a szervezet az Aht. 79.§ alapjan a koltségvetési gazdalkoddsaval és a
pénzellatasaval kapcsolatos minden pénzforgalmat a Magyar Allamkinestarnal megnyitott kincstari
egységes szamlan és annak alszdmldin koteles vezetni. Az Onkormanyzat a feladatai ellatasdhoz
szilkséges pénzforgalmat a Magyar Allamkincstdrral csekken és készpénzben bonyolitja le. A
kincstari kéron beliil az egyes szervezetek kifizetéseit a Kincstar atvezetéssel, a kincstari kdron
kiviil a kiadasokat és bevételeket pénzforgalmilag teljesiti. Az Onkormanyzat 4ltal hasznalt fizetési
szdmlakat bemutattdk a szabalyozasban. A bankszamlak feletti rendelkezés €s az elektronikus
atutalds modjat ismertették. A készpénzben és a fizetési szamlan tartott pénzeszkozok kdzotti
forgalom rendjét meghataroztak. A dokumentum tartalmazza a pénzkezelés soran érvényesitendd
alapelveket, a bankszamla kezelés szabdlyait, az alkalmazhat6 fizetési modokat.

Bemutattdk a Magyar Allamkincstir altal miikodtetett Ugyfél Fronted szdmlavezetd rendszer
miko6désére vonatkozo tudnivalokat.

A szabalyozas szerint a Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat készpénzkiméld
tevékenységet folytat, kiaddsait utalassal teljesitik, hazipénztaruk nincs.



Munkakéri leirasok

Az ellenérzés részére atadtadk az érvényesitéssel, illetve pénziigyi ellenjegyzéssel megbizott
dolgozok munkakdri leirdsat, illetve végzettségét igazolé dokumentumokat.

A végzettséget igazolé dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy a pénziigyi ellenjegyzést €s
az érvényesitést végzd ligyintézOk a jogszabaly altal eldirt pénziigyi-szamviteli képesitéssel
rendelkeznek.

A munkakori leirasok névre szdloan késziiltek, tartalmaztdk a dolgozdk munkakorét, iskolai
végzettségét, munkavégzés helyét, munkaltatdi jogkér gyakorlojat, a munkaidét, a munkarendet,
illetve a helyettesét. Rogzitették a dolgozd munkakorével kapcsolatos részletes feladatokat, a
kotelezettségeket €s jogokat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos tudnivaldkat. A
felel6sségi és beszamoldsi rend régzitett. A munkakori leirasokat a jegyz6 és a dolgozo is alairta.

II. A KOTELEZETTSEGVALLALAS, ERVENYESITES, UTALVANYOZAS,
ELLENJEGYZES GYAKORLATI VEGREHAJTASA

A vizsgélat sordn ellenériztem a Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2023.
november havi pénztari és bankbizonylatai, valamint a kapcsol6dé dokumentumokat. Ellendrzésre
kertiltek tovabba a Roma Onkormanyzat 5 legnagyobb koételezettségvallaldasanak a dokumentumai.

- A Roma Onkorményzatnal hazipénztar nincs. A Veszprém Varmegyei Onkormanyzati
Hivatal hazipénztaradbol sem keriilt kifizetésre résziikre szamla.

Szobeli tdjékoztatss alapjan 2024. évben a Roma Nemzetiségi Onkorményzat elndke a vasarlasait a
szervezet részére kiallitott bankkartyaval bonyolitja le.

A 2023 novemberében kiallitott banki bizonylatok vizsgalata sordn az aldbbiakat tapasztaltam:

e A banki dokumenticioban ASP programmal késziilt utalvanyrendeleteket helyeztek el, a
bevételek ¢s kiaddsok esetében is csatoltdk azokat. A pénziigyi ligyintéz6, az ellendrzd, az
érvényesitd az utalvanyozd, a kotelezettségvallalo €s a szamviteli ligyintézé minden esetben
aldirta azokat. Az utalvanyrendeleteken szerepeltették a gazdasdgi események kontirozésat,
a bevétel €s kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcid szerinti szamat.

e A kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételi sorszama szerepelt az utalvanyrendeleteken.

¢ A programmal eldallitott utalvanyrendeletek tartalmaztak a bevételek, kiadasok egységes
rovatrend és korményzati funkcié szerinti szamat, a terheléssel, jovairassal (kifizetéssel,
bevételezéssel) érintett pénzeszkdz allamhéztartdsi szamviteli kormanyrendelet szerinti
konyvviteli szdml4janak szamét, a pénzgazdalkodasi jogkorokkel felruhazott személyek
alairasat.

o Az onkorményzat szabalyozasiban az Avr. 57.§ (2) bekezdés alapjan eldirtdk, hogy a
teljesités igazolast elvégzik a kiaddsok ¢és a bevételek teljes korére, amelynek
bizonylatolasdhoz bélyegzbket rendszeresitettek. A teljesités igazolas elvégzése a Roma
Nemzetiségi Onkorményzat elnokének a feladata volt, amelyet minden esetben elvégzett.



Az ellen6rzott utalvanyrendeletek tartalmaztdk a gazdasagi miivelet tartalmdnak leirasat,
megjelolését, valamint a gazdasagi események okozta valtozasok értékbeni adatait, az érintett
fokonyvi szamldkra t6rténd hivatkozast, figyelembe véve a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésben
foglaltakat. A konyvviteli nyilvantartasokban tortént rogzités idépontja szerepelt a bizonylatokon,
csakugy, mint a kényvi rogzités igazolasa.

A koltségvetési pénzforgalmat érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a koényvviteli
nyilvantartdsokban a 4/2013. (I. 11.). Korméanyrendelet 53. § bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen végezték. A banki tételek esetében a konyvi rogzités a bankkivonatok megérkezése
utédn tortént.

A kotelezettségvallalast minden esetben irasba foglaltak. A szerzédések, megrendelések pénziigyi
ellenjegyzése megtortént. Hianyossagot nem tapasztaltam.
A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat az ASP programmal naprakészen vezették.



IV. JAVASLATOK

A feladatellatas szabalyszertiségének javitasa érdekében:
1. Biztositsak, hogy minden szabalyzat m6gott helyezzék el a megismerési nyilatkozatot.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtiasa, a munka szinvonalianak névelése
érdekében:

Javaslattételre nem Keriilt sor.

Nyul, 2024. oktéber 15. Ly J

Unger Ferencné
Kiils6 szakértd

V. ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl €s bels6 ellenérzésérol sz616 370/2011. (XII1. 31.) Kormanyrendelet 42. §
értelmében nyilatkozom, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhez vételét6l szamitott 8 napon beliil
megkiildom az ellendrzést végzd szervezet vezetdjének,

m  észrevételt nem kivanok tenni.

Veszprém, 2024. oktéber

Dr. Imre Laszl6
Jegyz6






INTEZKEDESI TERV

A 2/2024. szamu ellenorzési jelentésben megfogalmazott megallapitisok és javaslatok alapjan
torténd intézkedések megtételérol, hianyossagok megsziintetésérol:

Intézkedés:

1. Biztositsak, hogy minden szabalyzat mogott helyezzék el a megismerési nyilatkozatot.

Felelés: Gazdasagi irodavezetd

Hataridé: folyamatosan

Veszprém, 2024. oktéber 15.

bl e

Dr. Imre Laszlo
Jegyz6







ELLENORZES NYILVANTARTASA

Ellenérzott szerv: Veszprém Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Ellenérzés targya: A gazddlkoddsi jogkorok szabalyozasa és gyakorlata

Bels6 ellendr: Unger Ferencné
Iktatészam: /2024,
Ellen6rzés szama: 2/2024.
Késziilt: 2024. oktdéber 15.

Megallapitasok ¢s jelentéskeszités

Idosziikségletek

(oraharn)

A bels6 ellen6rzési vezet6 adott
ellendrzéssel toltott ideje

A vizsgalatvezet6 adott ellenbrzéssel
161tott ideje

A bels6 ellendr adott ellendrzéssel
toltott ideje

120

vagy szabalytalansagok szama

Ellendrzési Iépések

(az ellenorzes eldrehaladasa

megalapozdasdard)

Az ellen6rzési munkardl valo

A megallapitasok 6sszes szama 1
Ebbdl jelentds megallapitdsok szdma 0
Intézkedési terv sziikséges .

. igen
(igen/nem)
Az ellendrzott szervezet vezetdje 1
altal elfogadott megallapitasok szdma
A szervezet vezetdje altal 1
jovahagyott megallapitasok szdma
A feltart jogellenes magatartasok 0

Adott ellen6rzéssel eltdltott sszes
id6

Ellenorzes elorechaladasa

Az EME elkiildése és az ellenbrzés

120

értesités (EME) ggzé
elkiildésének datuma o
. s . 2024.
Az ellen6rzés megkezdésének datuma 09.04.
. |
Vizsgalt idészak 2023, év

megkezdése kozti napok szama 23 l
Az ellenbrzési jelentés-tervezet

it . . 2024.
elkészitésének és elektronikus 10.07
formaban vald kikildésének ddtuma o
Az ellenbrzitt észrevételt tett

. nem

(igen/nem)
A lezart ellenérzési jelentés 2024.
megkiildésének datuma 10.15.
Intézkedési terv elkészitésének 2024.
hatérideje 10.23.
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